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Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miat przetomowe znaczenie dla
stosunkow polsko-niemieckich w skali historycznej. Byt pierwszym tego typu aktem
prawnomiedzynarodowym, ktory zaktadat tak wszechstronne uregulowanie wzajemnych
stosunkow gtownie z uwagi na potrzebe wyznaczenia ich kierunkow na przysztosc.
Zwtaszcza nowe sasiedztwo obu panstw, ale takze strategiczna reorientacja Polski na
Zachdd zdeterminowaty porozumienie polsko-niemieckie, a perspektywy jego realizacji
w ramach europejskich zostaty przypieczetowane postanowieniami traktatu. Dokument
ten ustalit podstawy wspotpracy we wszystkich wazniejszych dziedzinach, jak
bezpieczenstwo, gospodarka, poparcie Niemiec dla wtaczania Polski do Wspolnot
Europejskich, wspotpraca przygraniczna i regionalna, rolnictwo, zabezpieczenie
spoteczne, wspotpraca naukowa i techniczna, ochrona srodowiska, transport, sytuacja
mniejszosci narodowych, wspotpraca kulturalna czy mtodziezowa.

Motywy

Po zakonczeniu procesu zjednoczenia i podpisaniu traktatu granicznego z 14 listopada
1990 r., potwierdzajacego granice miedzy Polska i zjednoczonymi Niemcami na Odrze
i Nysie tuzyckiej, oba panstwa zamierzaty zrealizowa¢ program historycznego
zblizenia i porozumienia wytyczony we Wspdolnym Oswiadczeniu premiera Tadeusza
Mazowieckiego i kanclerza Helmuta Kohla z 14 listopada 1989 r. W warunkach
nadzwyczajnego przyspieszenia przemian geopolitycznych i ustrojowych w Europie
Srodkowej i Wschodniej cel ten nabrat jeszcze wiekszej aktualnoéci. Z punktu widzenia
zjednoczonych juz Niemiec wsparcie demokratyzacji i transformacji gospodarczej
w Polsce, a zarazem stabilizacja catego regionu byty jednym z najpilniejszych
priorytetow. Przetamanie podziatu Europy, zaciesnianie kontaktow, a w koncu zblizenie
i wprowadzenie Polski do struktur europejskich stato sie dla rzadu Helmuta Kohla
nakazem chwili. Jeszcze przed podpisaniem traktatu granicznego kanclerz Kohl zapewniat
premiera Mazowieckiego, ze ,Polska powinna tak szybko, jak to mozliwe osiggnac
wszystkie szanse stowarzyszenia ze Wspolnotami Europejskimi” (ZDF 8.11.1990).
Upatrywat w tym zblizeniu Polski ze Wspoélnotami czynnika rozwijania stosunkow polsko-
niemieckich, a role Niemiec widziat przy tym jako rzecznika interesow Polski wobec
zachodnich partnerow. Kanclerz podkreslat czesto wazny historyczny motyw swojej
polityki wobec Polski. Chodzito mu o dokonanie pojednania miedzy obu narodami na wzor
podobnego procesu w stosunkach niemiecko-francuskich, a przy tym o stopniowe
przetamanie przekonania o odwiecznej wrogosci obu narodow. Ten punkt widzenia byt
zresztg podzielany przez polska strone.
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Juz w przemoéwieniu w Bundestagu przy uchwalaniu rezolucji w sprawie potwierdzenia
granicy polsko-niemieckiej w dniu 21 czerwca 1990 r. kanclerz mowit o potrzebie
zawarcia traktatu o przyjaznych stosunkach. Kluczowe w kalkulacjach Kohla byto
doprowadzenie do tacznej ratyfikacji obu traktatow, aby w ten sposob wytworzy¢ na
rzecz porozumienia z Polska jak najszersze poparcie w kregach chadecji, ktorej prawe
skrzydto z trudem akceptowato ostateczne potwierdzenie granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, a za jedyna tego kompensate uznawato zagwarantowanie praw mniejszosci
niemieckiej w Polsce.

Rokowania

Dla wynegocjowania tekstu traktatu konieczne byto przeprowadzenie az 6 rund zmudnych
rozméw w dwoch turach na przestrzeni niemal 6 miesiecy, od pazdziernika 1990 r. do
kwietnia 1991 r. Traktat parafowany 6 czerwca 1991 r., zostat podpisany 17 czerwca
1991 r. w Bonn przez premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego i kanclerza Kohla.

Podstawowa kwestia sporna, opoOzniajaca negocjacje, byto uregulowanie statusu
mniejszosci niemieckiej w Polsce. Strona niemiecka nalegata na skonkretyzowanie
uprawnien mniejszosci, podczas gdy strona polska uwazata, ze wystarczajace s3
odwotania do standardow miedzynarodowych. Kwestia ta komplikowata negocjacje od
samego poczatku ze wzgledu na maksymalistyczne podejscie CSU, chadeckiej partii
w Bawarii, bez poparcia ktorej niemozliwa bytaby ustalona wczesniej przez premiera
Mazowieckiego i kanclerza Kohla taczna ratyfikacja traktatu o potwierdzeniu granicy
i negocjowanego traktatu o dobrym sasiedztwie. Postulaty CSU odzwierciedlaty
stanowisko Zwiazku Wypedzonych (Bund der Vertriebenen), ktory domagat sie przyznania
mniejszosci niemieckiej w Polsce szerokich uprawnien na wzor mniejszosci niemieckiej
w Tyrolu Potudniowym, w tym traktatowego usankcjonowania podwojnego obywatelstwa,
wtaczenia praw do ustawodawstwa wewnetrznego, zapewnienia tzw. prawa do powrotu
dla ,,wypedzonych”, dwujezycznych nazw, wprowadzenia jezyka niemieckiego jako
urzedowego, a nawet zaspokojenia roszczen majatkowych wypedzonych.

Przejsciowo impas wywotata kwestia tranzytu wojsk radzieckich z terytorium Niemiec bez
uprzedniego uzgodnienia tego z Polska. Zostat on zazegnany w trakcie wizyty premiera
Bieleckiego w Bonn (4-5.03.1991), dazacego do wyeliminowania kwestii spornych
i uzyskania wsparcia kanclerza Kohla w staraniach o redukcje polskiego zadtuzenia w tzw.
Klubie Paryskim (skupiajacym wierzycieli panstwowych) w poczuciu prymatu
strategicznych interesow Polski zwigzanych z zachodnig reorientacja i pilnosci
transformacji gospodarczej. Decyzja o restrukturyzacji i redukcji zadtuzenia w Klubie
Paryskim (22.04.1991), jak i decyzja panstw grupy Schengen podjeta pod wptywem
Niemiec o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli polskich (08.04.1991), a takze
zaangazowanie Niemiec na korzysc Polski w rozmowach dotyczacych stowarzyszenia Polski
ze Wspolnotami Europejskimi przyczynity sie do polepszenia atmosfery i przyspieszenia
negocjacji. Postep polegat na zgodzie strony polskiej na umieszczenie samego terminu
mniejszos¢ w tekscie traktatu i zapisaniu jej uprawnien, cho¢ w zamian strona niemiecka
nie przystata na zastosowanie zasady wzajemnosci w odniesieniu do ludnosci polskiej
zamieszkatej w Niemczech.
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Potwierdzenie kompromisu nastapito w trakcie wizyty ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego w Weimarze (26-27.05.1991), a jego integralng czescia stato
sie dotaczenie do tekstu traktatu specjalnego listu, w ktorym zamieszczono nierozwigzane
lub wytaczone z negocjacji zagadnienia. Nawet i ten kompromis zostat zakwestionowany
na poczatku maja 1991 r. przez CSU w duchu wspomnianych postulatow Zwiazku
Wypedzonych, co wywotato krotkotrwaty spér ze wspotrzadzaca FDP (Partia Wolnych
Demokratow), na czele ktorej stat Hans-Dietrich Genscher, wicekanclerz i szef resortu
spraw zagranicznych, broniagcy wspomnianego ustalenia.

Podpisanie i ratyfikacja

Po podpisaniu traktatu przez premiera Bieleckiego i kanclerza Kohla w Bonn w dniu
17 czerwca 1991 r. sfinalizowano proces ratyfikacji obu traktatow w Bundestagu (17.10)
i Bundesracie (8.11). Bundestag uchwalit jeszcze specjalng rezolucje, wyrazajaca
oczekiwania strony niemieckiej dotyczace ustepstw strony polskiej w sprawie mniejszosci
(m.in. dopuszczenie do osiedlania sie obywateli RFN, w tym wypedzonych oraz
niemieckiego nazewnictwa topograficznego na terytorium Polski). Wyniki gtosowania
w Bundestagu dowiodty szerokiego konsensu w sprawie porozumienia z Polska.
W przypadku traktatu granicznego jedynie 13 postow CDU/CSU gtosowato przeciw, a 10
wstrzymato sie od gtosu. Ponadto jeszcze 4 postow zanegowato oba traktaty, 2 wstrzymato
sie od gtosu w sprawie traktatu z 17 czerwca 1991 r.

Do traktatu dotaczono takze specjalne 5-punktowe jednobrzmiace listy obu ministrow
spraw zagranicznych, stanowigce kontekst interpretacyjny traktatu. Rzad polski odrzucit
mozliwos¢ przyznania ,wypedzonym” prawa do powrotu, wskazujac, ze dopiero
perspektywa przystapienia Polski do Wspolnot Europejskich stworzy mozliwosci osiedlania
sie obywateli polskich na terytorium Polski (p. 2), jak i wprowadzenia podwodjnego
nazewnictwa topograficznego (p. 4). Ostatni akapit listu stwierdzat, ze traktat nie
zajmuje sie sprawa obywatelstwa i kwestiami majatkowymi. Oznaczato to, iz strona
polska posrednio zgodzita sie na tolerowanie nadawania obywatelstwa niemieckiego
wtasnym obywatelom pochodzenia niemieckiego zgodnie z art. 116 Ustawy Zasadniczej
RFN. Podkreslenie wytaczenia kwestii majatkowych z rokowan mogto natomiast
sygnalizowac, iz ewentualne roszczenia odszkodowawcze ludnosci niemieckiej na skutek
wypedzenia lub wysiedlenia albo pozostaja poza ramami spraw do uregulowania takze
w przysztosci, albo tez sugerowac, iz nadal jest to kwestia otwarta.

W sprawie odszkodowan dla ofiar rezimu nazistowskiego zasadnicze rozbieznosci
w stanowiskach prawnych uniemozliwity wypracowanie rozwiazania w sensie realizacji
roszczen prawnych. 16 pazdziernika 1991 r. zostata zawarte specjalna umowa, na mocy
ktorej udzielano nastepnie pomocy materialnej ofiarom przesladowan ze srodkéw RFN
w kwocie 500 mln owczesnych marek przekazywanych sukcesywnie na rzecz specjalnie
powotanej do zycia Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Srodki te nie byty
odszkodowaniem w rozumieniu prawnym. Strona polska ogtosita zaprzestanie sktadania
dalszych roszczen w imieniu obywateli polskich. Sprawa uregulowania odszkodowan nie
byta wiec objeta traktatem, nalezata jednak do wczesniejszego porozumienia
politycznego miedzy premierami Mazowieckim i Bieleckim a kanclerzem Kohlem, ktorzy
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ustalili, ze zostanie ona rozstrzygnieta najpozniej z chwila wejscia w zycie traktatu.
Ponadto wraz z traktatem podpisano trzy wazne umowy, konkretyzujace jego ustalenia:
umowe o Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy, umowe o Polsko-Niemieckiej Radzie
Ochrony Srodowiska i umowe o Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wspotpracy Regionalnej
i Przygranicznej.

Postanowienia

Traktat mozna zaliczy¢ do kategorii traktatow normalizacyjnych, tj. dokumentéw,
w ktorych podejmuje sie probe zakonczenia anormalnej sytuacji w stosunkach
bilateralnych poprzez nadanie ich aktualnemu stanowi zmienionych ram prawnych.
Traktat sktadat sie z obszernej preambuty, 38 artykutow oraz wspomnianych listow
ministrow spraw zagranicznych.

W preambule wyczyta¢ mozna intencje obu stron, kierujacych sie przeswiadczeniem
o potrzebie utozenia wzajemnych stosunkow na wzor ,,dobrych tradycji i przyjaznego
wspotzycia w wielowiekowej historii Polski i Niemiec”. Wskazywano m.in. na koniecznos¢
stworzenia sprawiedliwego i trwatego tadu pokojowego w Europie, budowe Europy
zjednoczonej na zasadzie przestrzegania praw cztowieka, demokracji i idei panstwa
prawa. Mozna zauwazyc, ze w preambule wystapita przewaga stwierdzen, ktére wyraznie
sformutowano w duchu polskich intereséw, podczas gdy zabrakto tu odniesienia do
mniejszosci niemieckiej. Znalazt sie tutaj passus, iz wspoétpraca gospodarcza jest
niezbednym czynnikiem rozwoju szerokich dwustronnych stosunkéw (...), zmniejszenia
réznic rozwojowych”, a takze zdanie, iz strony sa $wiadome ,znaczenia, jakie dla
przysztych stosunkéw obu panstw ma cztonkostwo RFN we Wspédlnotach Europejskich oraz
politycznego i gospodarczego przytaczenia Rzeczypospolitej Polskiej do tej Wspdlnoty”.

W traktacie mozna wyrozni¢ kilka komplekséw tematycznych. W pierwszym z nich
zawarto postanowienia dotyczace celow, zasad i trybu kontaktow. W art. 1
zadeklarowano ksztattowanie stosunkow w duchu sasiedztwa i przyjazni oraz dazenia do
partnerskiej wspotpracy. W art. 2 przestawiono zasady, jakimi kierowac miaty sie obie
strony, odwotujac sie do Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Koncowego KBWE, Karty
Paryskiej.  Podkreslono  przestrzeganie = wzajemnej integralnosci terytorialnej,
nietykalnosci granic, zakazu uzycia sity lub grozby jej uzycia, prawa do samostanowienia
innych narodow. W art. 3 ustalono tryb regularnych konsultacji miedzyrzadowych,
a w art. 4 wspieranie kontaktéw miedzyparlamentarnych.

W dziedzinie bezpieczenstwa i rozbrojenia odniesiono sie do trzech zasadniczych kwestii.
Potwierdzono zasade zakazu uzycia sity lub stosowania jej grozby oraz zasade pokojowego
rozstrzygania sporow. Okreslono wspdlny cel dziatania na rzecz umocnienia stabilnosci
i zwiekszenia bezpieczenstwa w Europie (art. 6), opowiedziano sie za redukcja sit
zbrojnych. Ponadto zawarto obowiazek nawigzania kontaktu w przypadku zaistnienia
zagrozenia lub naruszenia pokoju (art. 7).

W traktacie w kilku miejscach odniesiono sie do europejskiej przysztosci Polski. W art. 8
RFN stwierdzita, ze ,,odnosi sie pozytywnie do perspektywy przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Wspolnoty Europejskiej, gdy tylko powstang ku temu przestanki”, co nalezato
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uznaé za wazne poparcie aspiracji i celow polskiej polityki zagranicznej. Art. 9 odnosit sie
do stosunkéw gospodarczych i zawierat zobowigzanie do ich rozszerzania, przy czym RFN
wyrazita gotowos¢ do udziatu we wsparciu miedzynarodowym procesu przeobrazen
gospodarczych w Polsce. W art. 10, odnoszacym sie do wspétpracy finansowej i gotowosci
obu panstw do jej realizacji w ramach miedzynarodowych instytucji finansowych, uznano
tez, ze rozwigzanie problemu polskiego zadtuzenia stanowi istotny warunek powodzenia
reform w Polsce i zapowiedziano kontynuacje wspotpracy w tej dziedzinie.

Traktat formutowat podstawy prawne i polityczne stosunkéw w takich dziedzinach, jak
rolnictwo, wspotpraca regionalna i przygraniczna, gospodarka przestrzenna,
zabezpieczenie spoteczne, ochrona srodowiska naturalnego, transport i telekomunikacja,
ruch osobowy i turystyka. Wazny kompleks tematyczny dotyczyt sfery kultury i nauki.
W art. 15 strony zapowiedziaty poparcie dla wspotpracy naukowej i technicznej oraz dla
wymiany informacji, w art. 26 dla wspotpracy w szkolnictwie, a w art. 23-24 dla
rozbudowy wymiany kulturalnej we wszystkich dziedzinach i szczeblach. Szczegolne
znaczenie dla strony niemieckiej miaty art. 28 i 34, gdzie unormowano sytuacje prawna
niemieckiego dziedzictwa kulturalnego w Polsce. Obie strony zadeklarowaty wspotprace
dla zachowania i opieki nad ,,europejskim dziedzictwem kulturowym” oraz wole dbania
o zabytki. W art. 32 zapisano zasade wzajemnosci w odniesieniu do opieki nad grobami.

Inna grupa ustalen dotyczyta poszerzenia kontaktow obu spoteczenstw jako niezbednej
przestanki porozumienia i pojednania obu narodéw (art. 29), przy czym szczegoélnego
znaczenia przydano wymianie mtodziezy (art. 30). W art. 35 ustanowiono wspolng
nagrode za szczegolne zastugi dla rozwoju stosunkow polsko-niemieckich.

Problematyka mniejszosci zostata zawarta w art. 20-22. Dwa pierwsze (art. 20 i 21)
okreslaty prawa cztonkdw mniejszosci i stosowne zobowigzania obu panstw, jako
realizowane zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Art. 22 okreslit jednoznacznie
klauzule lojalnosci cztonkéw mniejszosci wobec panstwa, ktorego sa oni obywatelami.
W art. 20 opisano pojecie cztonkow mniejszosci w Polsce jako ,,0soby posiadajace polskie
obywatelstwo, ktore sa pochodzenia niemieckiego albo przyznaja sie do jezyka, kultury
lub tradycji niemieckiej”. W odniesieniu do ludnosci polskiej w RFN nie zastosowano
zasady wzajemnosci wskutek sprzeciwu strony niemieckiej, pozostajac przy
sformutowaniu ,,osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie
obywatelstwo, ktore sg polskiego pochodzenia, ale przyznaja sie do jezyka, kultury lub
tradycji polskiej”. Przyczyna asymetrii w potraktowaniu obu grup byta nieche¢ RFN do
zrownywania w prawach mniejszosci niemieckiej, uwazanej za rodzima ludnos¢ niemiecka
w Polsce, ze spotecznoscia polska w Niemczech, ktéora mimo obecnosci od XIX w.
uznawano za ludnos¢ naptywowa. We wspomnianej wymianie listow w p. 1 zawarto
natomiast oswiadczenie: ,Rzad Republiki Federalnej Niemiec oswiadcza, iz podejmie
starania celem stworzenia mozliwosci, aby takze zyjace w Republice Niemiec osoby
polskiego pochodzenia lub przyznajace sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej
nieobjete postanowieniami artykutu 20 ustep 1 mogty korzysta¢ w daleko idagcym zakresie
z praw wymienionych w artykule 20 i mozliwosci wymienionych w artykule 21”. Strony
zobowigzaty sie w art. 21 do ochrony tozsamosci wspomnianych grup przez zapewnienie
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im mozliwosci nauczania jezyka ojczystego lub nauczania w tym jezyku w publicznych
placowkach oswiatowych, jak réowniez postugiwania sie nim wobec wtadz publicznych.

Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zakonczyt proces budowy podstaw
stosunkow wolnej i niepodlegtej Polski ze zjednoczonymi Niemcami. Po raz pierwszy
w historii oba panstwa regulowaty swoje wzajemne stosunki w tak kompleksowy sposob,
co odbywato sie¢ w atmosferze szerokiego poparcia opinii publicznej i elit politycznych
w obu krajach. Podstawowe znaczenie traktatu dla strony polskiej polegato na umocnieniu
europejskiej prozachodniej polskiej polityki zagranicznej i jej reorientacji ku Wspolnotom
Europejskim. Traktat nadawat wazna range stosunkom bilateralnym jako podstawowemu
czynnikowi procesu przezwycigezania podziatu kontynentu i tworzenia nowego
demokratycznego tadu europejskiego opartego na zasadach demokracji i wspotpracy.
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